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De 2006 a 2016 la administracién federal engrosé sus néminas al pasar
de un millén 200 mil empleados a un millén 567 mil 381

POR DAVID VICENTENO
Endiez afios, de 2006 2 2016,

gobierno federal se ha incre-
mentado 30.6%, al pasar de
un millén 200 mil a un mi-
1l6n 567 mil 381 trabajadores,
“sefialan cifras del Instituto

grafia (Inegi) y un reporte de

de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE).
“A partir del gobierno de

belto, pero fuerte, empezo6 a
convertirse en un gobierno
gordo, bofo, débil y de menor
agilidad”, explico José Elfas
Romero Apis, exsubprocura-

Al cierre de 2016, el Ine-

dentro de la Administracién
Piiblica Federal (APF). +
En los dltimos afios, las

el personal que labora enel Vicente Fox; ese goblerno es-— administraciones han he=-

cho cambios como quitar
la funcion de pesca ala Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,

‘antes Semarnap, para con-
: eneral dela-Reptiblica——vestirlaenS :

gar esa labor a la Secretaria

la Federacion de Sindicatos  gi registrd 319 instituciones de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, hoy Sagarpa.
Otros organismos modifi-
caromsu-estructura como-el-
Instituto Nacional Electoral
(INE), antes IFE. )
Romero Apis detallé que
para cada subsecretaria se

“requieren cuatro direcciones-
eneralesy cadaunadeellas

de tres direcciones de drea.
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SE TRANSFIEREN LABORES ENTRE SECRETARIAS

ENGOF

A GOBIERNO FEDERAL

Mas de un millén de pprsonas trabajan en 319 instituciones de Ia‘

administracion federal, segin datos del Inegi al cierre de 2016

'POR DAVID VICENTENO
davidvicenteno@ginurn.commx

1 gobierno federal au-
mento su tamafio en los
iltimos 10 afios, pues
con la creacion de sub-
secrefarias, coordina-

E ciones, comisiones y
organismos auténomos paso de tener
un millén 200 mil empleados en 2006
a un millon 567 mil 381 en 2016, un in-
cremento de 30 por ciento.

Durante las tltimas administracio-
nes federales, la estructura del llamado
gabinete legal, ampliado y organismos
auténomos se modificé con la creacion
de nuevassecretarias, organismosy co-
misiones, principalmente en materiade
derechos humanos, seguridad y aten-
cion avictimas.

Asi, en los ultimos sexenios desa-
parecieron dependencias como Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
para separar la tltima funcion e inte-
grarla ala de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

También se transfiri6 a la Secretarfa

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victi-
masy la Comisién Nacional de Busque-
da de Personas que se integré ala CNS.
. Entre la administracion de Felipe
Calderon y Enrique Pefia Nieto se Crea-
ron la Consejeria Juridica de Ejecutivo

* Federal y el cargo de jefe de Oficina de

la Presidenciaen la estructura formal del
gobierno federal.

" Otros organismos que se Crearon o
modificaron su estructura y operacion
fueron el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (Inai),
el Instituto Nacional Electoral (INE), el
Instituto Nacional parala Evaluacién de
la Educacion (INEE), la Auditoria Supe-
rior de 1a Federacion (ASF), entre Otros.

En la dltima administracién, ade-
mas, se creo la Secretaria de Cultura
(SC) que atrajo muchas de las activi-
dades relacionadas en la materiay que
tenia encomendadas la de Educacion
Pblica (SEP), que cambid su estructura
para dar paso a la Reforma Educativa.

MAS TRABAJADORES
Entre el 2006, afio en que concluy6 la
administracién del panista Vicente Fox,

rocracia federal.

De acuerdo con estas cifras, entre el
periodo de Fox a Calderén la burocra-
ciadisminuyo 6.6 por ciento, pero entre
Calderon y hasta el afio 2016 de Pefia
Nieto se incremento en 41.7 por ciento.

El colaborador de Excélsior, José
Elias Romero Apis, explicé en su arti-
culo del pasado 20 de julio titulado Un
tratamiento contra la burocratitis que
laestructura de tres subsecretarfas para
cada dependencia del gobierno fede-
ral se rompio en la administracion Fox
Quesada (2000-2006).

" “Todo funciond a la perfeccion, du-
rante décadas y sexenios. Pero, a partir
del gobierno de Vicente Fox, ese go-
bierno esbelto, pero fuerte, empezo a
convertirse en un gobierno gordo, bofo,

débil y de menor agilidad. Habfa asun-
tos gue tenfan que pasar por 5 manos
de otros tantos subsecretarios”, explico
Romero Apis.. ,

El exsubprocurador general de la
Reptiblica detallé que parala operacion
de cada subsecretaria se requieren, por
lo menos, cuatro direcciones generales
y, cada una de ellas, de tres direcciones

de [a Contraloriay Desarolio Admimis=
trativo, para dar paso a la de Funci6n
Piiblica; otro cambio importante fue el
fin de la Reforma Agraria para la crea-
cién de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

Durante estos afios aparecio y des-
apareci6 la Secretaria de Seguridad
Puiblica (SSP); en esta dltima gestion se
transfirié el trabajo de esta dependen-
cia a la Comision Nacional de Seguri-
dad (CNS), dependiente de la Secretaria
de Gobernacién (Segob).

Ala estructura de Segob también se
integraron las creadas, en esta admi-
nistracion, las cuales son: Coordinacion
Nacional Antisecuestros (Conase) y 1a

* y hasta el 2016 de la gestién de Pefia

Nieto, el ntimero de burdcratas aumen-
t6 30 por ciento.
De acuerdo conun informe de laFe-

deracion de Sindicatos de Trabajadores -

al Servicio del Estado (FSTSE), que diri-
ge Joel Ayala, al 2006 estaban afiliados
un millén 200 mil trabajadores, cifra
que aumento al millén 567 mil 381 que
report6 Inegi en 2016.

Pero esta cifra disminuyo entre am-
bas administraciones, en el sexenio de
Calderén Hinojosa, ya que el mismo re-
porte de la FSTSE indica que al cierre
de su gestion, en 2012 habia un millén
120 mil trabadores al servicio de la bu-
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de drea, ademas de nuevos cargos de
orden subsecretarial. :
Salvador Mora Veldzquez, catedrati-
co delaFacultad de Ciencias Politicas y
Saciales de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM) e integrante
del Centro de Estudios de la Adminis-.
tracion Publica, sefiald que en todo el
aparato, 1a SFP no cumple con su obje-
tivo de fomentar y proteger el Servicio
Profesional de Carrera.
“Evidentemente no le apostamos al
fortalecimiento de la funcién publica
para que implementara una fuerte Ley -
de Servicio Profesional de Carrera.
“sQué tipo de perfil es el que se de-
manda? Un Servicio Profesional de Ca-
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rrera no debe ser a contentillo del jefe
inmediato, sino que debe implementar
toda una politica que vea cudl es la de-
manda’y los dispositivos técnicos que
debe de dominar la persona que llega a
un cargo’, explico el investigador.
Mora Veldzquez indico que vicios
como el amiguismo y el compadrazgo

llegaron a inflar la némina de todo el -

aparato burocrdtico en las cupulas de
las dependencias, principalmente en el
nimero de trabajadores de honorarios
o de confianza.

Ante esta situacion, comento el aca-
démico, la nueva administracion fe-
deral que encabezard Andrés Manuel
Lopez Obrador estd calculando la can-
tidad de trabajadores que tendrd exac-
tamente para trabajar. :

“Habra que situarlo en €rminos de
lo que dice Lopez Obrador, que anda
rondando los 195 mil funcionarios de
confianza, que son honorarios al final
del camino’, dijo.

Mora Velazquez agrego que el pro-
yecto de descentralizar las secretarfas
del gobierno federal, que ha venido
anunciando el virtual presidente electo
se deberd enfrentar a la abultada némi-
nayalos sindicatos.

ORGANISMOS AUTONOMOS

EXCELSIOR

los electoralesy de conocimiento delas
cuentas publicas.

“Es un motivo de generar nuevos
equilibrios dentro de un sistema fede-
raly en ese sentido la necesidad de una
AST, de un Banco de México, tenemos
el INE, el INEE, el Inai mismo.

“Todos estos cuerpos apelanaunase-
rie de dispositivos que blindan derechos
humanos, y estan en contexto y en refe-
rencia con 6rganos internacionales o con
dispositivos que a nivel internacional se
establecen paravolverse garantias que un
Estado debe de proveer”, dijo.

Por otra parte, durante las dos admi-
nistraciones panistas de Fox Quesaday
Caldercn, la SSP atendi6 los temas de
seguridad conlaoperacion delaPolicia
Federal, de penales federales, preven-
ciény readaptacion, entre otros.

Por su parte, la PGR tiene pendiente
su conversion a una Fiscalia General de
caracter auténomo, proceso pendiente
en el Congreso. '

Pero en las dltimas tres adminis-
traciones esta dependencia crecid en
estruciura, hasta llegar a cuatro sub-
procuradurias, cuatro fiscalias espe-
cializadas y la Agencia de Investigacion
Criminal.

“Hay una politizacion de la justicia
mexicana, lograr que la justicia seaim-

El catedratico de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, Mora Veldzquez,
agreg6 que en las tres tiltimas adminis-
traciones federales se engroso el go-

de organismos autonomos.

Casos como el Inai, el INE, el INEE '

y la ASF se modificaron y crecit su es-
tructura para garantizar derechos como
el acceso a la informacion, educacion,

: uha siper Secretaria de Gobernacion,

parcial y neutral evidentemente llevaa
arrancarla del Presidente de la Reptibli-
ca. El punto central en materia de se-
guridad, revivir ala Seguridad Ptblica
RACion < impo nte pargiie se hizo

adoleci6 de un criterio federal y aht
estan los resultados”, comento Mora
Veldzquez.

367000 195,000

EMPLEADOS - EMPLEADOS —
del Estado se sumaron del afio 2000 a 2016, segun de confianza se calcula qué tiene el gobierno federal
datos del Inegi. y que podrian salir de la administracién publica.
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Semarmnap (Secretarfa de Medlo Ambiente, Recursos Semarnat (Secretaria de Medio Ambiente y
Naturalesy Pesca), creada en 1994. SIS pacursos Naturales), modificada en 2000.

*Ff subsector pesca se pasd a la Sagarpa, pare dar ala Semarnat una gestion funcional que permita impulsar una politica nacional de proteccion ambiental

Secodam (Secretaria de Contraloriay Desarrollo SFP (Secretarfa de la Funcion Publica), modificada
Administrativo) creada en 1994 — 2003.

*Cambio de nombre para organizary operar ol sistema de Senvicio Profesional de Carrera en las dependencias de fa Adminisiracion Publica Federal Centralizada.

SRA (Secretaria de la Reforma Agraria), creada en sy Sedatu (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
1970. Urbano), modificada en 2013,

* Para atender a la poblacion que vive y trabaja en el campo;a la “nueva realidad” del munda rural, y acelerar la conversion de tierras.

SEGOB, OBESA / "7\

: e CNS (Comision Nacional de Seguridad), modificada en 2013.

SSP (Secretaria de Seguridad _— Lt

Publica) creada en 2000. et CEAV (Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas), creada en 2014.
-t Conase (Coordinacion Nacional Antisecuestro) creada en 2014.

P R
MAS RESPONSABILIDAD

CJEF (Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal) creada en 1994, aumenta sus responsabilidades en 2009,

Oficina de Coordinacion de la Presidenciadela
Republica, creada en 1988.

 MASROBUSTAS | \

Inai (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
wemsdy-  lalnformaciony Proteccion de Datos Personales)
modificado en 2015.

*Se amplfa el ntimero de sujetos obligadosy se crea una Plataforma Nacional de Transparencia:

[FE (Instituto Federal Electoral), creado en1990. i INE(Instituto Nacional Electoral), modificado en 2014.
—— *Paraconvertirse en una autoridad de caracter nacional  fin de homalogar {08 estandares conlos que seorganizan fos procesos electorales federales y locales.

sl Oficina de la Presidencia, modificada en 2006,

IFAl (Instituto Federal de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos) creado en 2002.

INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién), creado en 2002

* Para convertirse en una autoridad de caracter nacional a fin de homalogar los estandares con los gue sé organizan los procesos electorales.

ASF (Auditoria Superior de la Federacion), creada en 2000.
* Para reqular la revision de la cuenta publica y su fiscalizacion superior

@A SEP, ADELGAZO =-—-<

De la SEP se separa Conaculta (Consejo Nacional : ; on
parala Culturay las Artes),creado en 1088, g SC(Secretaria de Cultura), modificada en 2015, \

*Paraa promacion y difusion delas expresiones artisticas y culturales dal pais,y para la proyeccion de México en el extranjerc.
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